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Inledning

Ornskoldsviks kommun arbetar sedan nagra ar med en férdjupad 6versiktsplan (FOP) for
Dekarsén (bild 1). Det finns ett stort intresse for att bo pa Dekarsén och genom
planeringsarbetet vill kommunen féra en diskussion kring utvecklingen av 6n och ta fram
riktlinjer for detta. Fragor som behandlas i den férdjupade 6versiktsplanen &r trafik, vatten
och avlopp, bebyggelseomraden, natur, rekreation och strandskydd. Boende pa 6n,
kommunens forvaltningar och bolag, lansstyrelse och 6vriga intresserade ska ges
mdijlighet att paverka utformningen av planen.

Som en del i FOP-arbetet har kommunen uppdragit Sweco att utreda den framtida VA-
férsorjningen pa 6n genom en sa kallad vagvalsutredning. Vagvalsutredningen beskriver
forutsattningarna for enskild eller kommunal VA-férsérjning och varderar olika typer av
systemldsningar genom att belysa milj6- och hélsoskyddseffekter, kostnader,
organisatoriska och juridiska aspekter mm.

Utredningen utgar fran de naturgivna férutsattningar som géller pa Dekars6n och
varderar scenarier av 8kat antal boende pa 6n och andra utvecklingskriterier som tagits
fram i planarbetet. Vagvalsutredningen ar Gversiktlig da den inte gar ner pa detaljniva for
enskilda fastigheter nér det galler IAmpligaste VA-16sning. Uppdraget har inte medgett
faltstudier under barmarksfoérhallanden vilket paverkar méjligheten att sékerstélla vissa
tolkningar och fakta.
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I och med att kommunen i pAgéende FOP-arbete identifierat framtida
exploateringsomraden och kvantifierat den framtida utvecklingen vad géller bostader och
boende finns det skal att definiera Dekarsén som ett omvandlingsomrade. | bilaga 1
diskuteras begreppet omvandlingsomrade och vilka konsekvenser detta generellt har for
ett sddant omrades utveckling av VA-forsériningen. Bilaga 1 redovisar ocksa berérd
lagstiftning samt vilka krav som stélls pa enskilda aviopp i dagsléget utifran
Naturvardsverkets riktlinjer (allménna rad).

Beskrivning av befintliga mark, vatten och VA-férhallanden

Allmént

Dekarsén ligger ca 9 km fran Ornskéldsviks centrum (bild 1). Enligt uppgift i den
fordjupade Gversiktsplanen &r det ca 200 permanent boende invanare pa 6n och har finns
150 fastigheter (fritidshus, permanentbostéder och gardar drivna av den ideella sektorn).
Utifran renhallningsregistret ar det ett 80-tal fastigheter som har soph@mtning aret runt
och ett 30-tal fastigheter med sommarabonnemang. Detta kan tolkas som att drygt
hélften av fastigheterna idag utgérs av permanentboende och att det i medeltal bor ca 2,5
personer per bostad.

En stor del av 6ns yta utgdrs av skog och Gppet landskap. Pa Dekarson finns
kulturvarden sa som sommarbostader fran sekelskiftet och det tidiga 1900-talet samt tvd
fornlamningar. Den ideella sektorn har tre stora gardar varav verksamhet bedrivs vid tva
av dessa. On har en fast broférbindelse mot Bodum. All mark pa én &r privatégd.

Geohydrologi

Geologiska férhallanden

Berg i dagen férekommer stéilvis. P& 6ns centrala och Ostra del férekommer omraden
med grusigt material i markytan. Omraden med silt férekommer framst i den stdra delen,
men dven mitt pa den vastra sidan och i norr. Moran férekommer ocks& och patréffas i
anslutning till siltomradet pa den sddra delen av 6n. Jordarterna redovisas 6versiktligt i
bilaga 2.

Enligt data fran SGU:s brunnsarkiv kan jorddjupet férvéantas variera fran 0 meter upp till
ca 10 meter. De maktigaste jordtackena finns i siltomradena pa den sédra sidan. |
omraden som pa jordartskartan redovisats som berg ar jorddjupen som véntat mycket
tunna. Det forefaller &ven vara tunna jordlager dar morédn och grus ansluter till omraden
med berg. | bilaga 2 redovisas de jorddjup som har patraffats vid borrningar som
redovisas i SGU:s brunnsarkiv.

Nederboérd och avrinningsférhallanden

Enligt data frdn SMHI:s station 13818 i Ornskéldsvik var normalnederbérden i omradet
634 mm/ar for perioden 1961-1990. Normalnederbdrden redovisas manadsvis i bild 2.
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Bild 2. Arlig normainederbérd fér SMHI:s station 13818 (Ornskéldsvik) fér perioden 1961-1990.

Uppgift om normalvarde fér arsmedeltemperatur saknas for station 13818 under perioden
1961-1990, men baserat pa narliggande SMHI-stationer bedéms arsmedeltemperaturens
normalvarde vara ca +3°C. Utifran normalvéardet for temperatur kan avdunstningen A
oversiktligt skattas med Tamms formel A=221,5+29*T=221,5+29*3 mm/ar=308,5 mm/ar.
Den effektiva nederbdrden, d.v.s. nederbérd minus avdunstning, kan da skattas till ca
320 mm/ar.

Enligt Vagverkets publikation 2008:61"VVMB 310 — Hydraulisk dimensionering” ar den
specifika avrinningen i omradet 10-12 I/(s-km?) fér perioden 1961-2004. Denna specifika
avrinning motsvarar ca 310-380 mm/ar.

Beskrivningen till SGU:s grundvattenkarta 6ver Véasternorrlands l&n redovisar en effektiv
nederbérd i omradet i intervallet 350-400 mm/ar.

Som skattning av den effektiva nederbérden anséatts 350 mm/ar.

SMHI redovisar tva delavrinningsomraden pa Dekarsén, men i bilaga 2 redovisas dven
av Sweco tolkade lokala ytvattendelare.

Grundvattenbildning

Grundvattenbildningen till jord kan som mest uppga till den effektiva nederbérdens
storlek. Hur stor del av den effektiva nederbérden som bildar grundvatten till jord styrs av
jordarternas egenskaper — i tatare jordarter som lera, silt eller finkornigare moréaner &r
grundvattenbildningen liten, medan en stor del av den effektiva nederbérden kan bilda
grundvatten i sandiga eller grusiga jordar. P& kalt berg ar grundvattenbildningen normait
liten, savida inte berget &r mycket uppsprucket i ytan.

Grundvattenbildningen till berg styrs av den hydrauliska kontakten mellan jordlagren och
det underliggande berget. Normait &r denna kontakt begrénsad och
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grundvattenbildningen till berg kan grovt skattas till hdgst 10 procent av
grundvattenbildningen till jord. | genomsnitt kan grundvattenbildningen till berg férvantas
vara ca 20-25 mm/ar.

Grundvattentillgangar
I VISS finns ingen grundvattenférekomst redovisad pa Dekarson.

Pa Dekarsén finns flera mindre delavrinningsomraden, vilket medfor att det inte férvantas
finnas nagot stérre sammanhéngande grundvattenmagasin i jordlagren.
Grundvattentillgangarna i jordlagren bér darfér i forsta hand vara ldmpade for
vattenférsdrjning till enskilda fastigheter eller mindre samfélligheter.

Grundvattentillgangarna i berg styrs huvudsakligen av bergets sprickighet. Pa SGU:s
grundvattenkarta redovisas ingen stérre sprickzon som kan férvantas vara vattenférande.
Uttagskapaciteten i bergborrade brunnar kan enligt grundvattenkartan generellt férvantas
vara ca 600-2 000 I/tim som medianvérde. For de brunnar som har identifierats i SGU:s
brunnsarkiv ar uttagskapaciteterna angivna till 8 — 10 000 I/tim, med ett medianvéarde pa
1 000 I/tim (motsvarande 25 m®/d), vilket ar ett spann mellan mycket god uttagskapacitet
till mycket lag kapacitet.

Befintliga VA-lésningar

Pa Dekarsén finns bade kommunala verksamhetsomraden for VA och enskilda VA-
anlaggningar. Beskrivningen av nuvarande situation grundas pa uppgifter ldmnade fran
Miva och Samhallsbyggnadsférvaltningen (SBF) i Ornskéldsviks kommun. SBF gjorde
2012 en enkatundersdkning och en inventering av de enskilda VA-anlédggningarna pa
Dekarsén.

I Samhaéllsbyggnadsférvaltningens férteckning finns 124 fastigheter upptagna varav 29
har bade kommunai vatten- och avioppsférsérjning och ytterligare 20 har kommunal
vattenférsorjning. Enligt enkatundersékningen skulle saledes 49 fastigheter ha kommunal
dricksvattenférsérining.

Kommunala verksamhetsomraden

I nordvast finns ett mindre verksamhetsomrade f6r vatten dér atta fastigheter ar anslutna
till det kommunala natet. Forsorjningen till detta sker via en 260 m lang sj6ledning med
dimension 50 mm med matning fran Bodums reningsverk i vaster, se bild 3.

Pa den vastra sidan finns ett sammanhangande verksamhetsomrade (Fladerbacken) for
vatten och avlopp med ett trettiotal anslutna fastigheter. | direkt anslutning till detta finns
tva verksamhetsomraden for vatten (norrut fyra fastigheter och séderut tva fastigheter).
Spillvattenledningarna pa 6n bestar framst av 225 mm betongledningar som leds
samman till en pumpstation (SPUO71) av enklare modell utan éverbyggnad placerad vid
Fladerbacken. Pumpstationen trycker avioppsvattnet till Bodums reningsverk pa
fastlandet via en ca 1 300 m lang sjéledning med dimensionen 110mm. Omradet forsorjs
med vatten fran fastlandet via en sjéledning med dimension 110 mm férlagd i samma
lage som tryckavloppsledningen. Vattenledningarna i omradet bestar framst av 63 mm
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PVC-ledningar. Sjéledningarna for vatten och tryckavlopp ligger de forsta 300 m fran
fastlandet i samma lage som utloppsledningen fran reningsverket.

BEF VATTENLEDMING
SEF SPILLYATTENLEDNING

g
PUMPSTATION L privaT LeoNiG .
el e \~ :
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Bild 3. Befintliga VA och verksamhetsomraden pa Dekarsén. Rdd linje anger spillvattenledning och bia linje
anger vattenledning. Grénser for verksamhetsomradena &r inlagda.
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P& den sddra delen av 6n finns en avtalskund som via en ca 900 m lang privat ledning
forséris med vatten.

Det férekommer nagra abonnenter som ar anslutna till den kommunala anldggningen
trots att de ligger utanfér gréansen fér verksamhetsomradet. Det finns &ven exempel pa
fastigheter som ligger inom verksamhetsomrade for vatten men som har bada
nyttigheterna.

Underlaget avseende uppgifter om lage, material och dimension pa befintlig allman
anldggning &r bitvis bristfalligt.

Enskilda avloppslésningar

Enligt Samhallsbyggnadsférvaltningens understkning ar det ca 95 fastigheter pa
Dekars6n som inte &r anslutna till kommunal avloppsrening. Sammanfattningsvis kan
utlasas foljande fran det inventeringsmaterial som SBF sammanstallt:

. 47 fastigheter saknar tillstand fér VA-anldggning (50 % av totala antalet fastigheter
utanfor verksamhetsomrade)

« 25 fastigheter har tillstand for VA-anldggning som &r utfardade fére 1991 (26 % av
totala antalet fastigheter utanfér verksamhetsomrade)

Status pa avloppsanlaggningar vid fastigheter som har tillstdnd fran 1991 eller senare
varierar. Vanliga brister ar att konstaterad slamflykt eller att det inte gar att hitta
infiltrationsanldggning eller annat godtagbart reningssteg dar sadant bér finnas. Slutna
tankar férekommer i vissa fall och dven renodlade BDT-vattenanlédggningar.

Enskild vattenférsorjning

Samhallsbyggnadsférvaltningens inventering visade att av 124 inventerade fastigheter
saknade 75 kommunal dricksvattenforsorjning. Nér det gélier enskild vattenférsérining
redovisar underlaget 37 fastigheter med borrade brunnar och sex fastigheter med grévda
brunnar. Det finns saiedes ingen uppgift om hur dricksvattenférsérjningen sker vid 32 av
fastigheterna. Detta kan antingen bero pa att de helt saknar vattenférsérjning inom
fastigheten eller att de inte 18mnat upplysningar om anldggningen.

| enkéaten hade fastighetségarna majlighet att 13mna uppgift om eventuella problem med
dricksvattenkvaliteten. Endast fastigheter med borrade brunnar har redovisat uppgifter
om detta och férekommande brister ar forhéjda halter av radon, jarn, mangan, arsenik
och aggressiv kolsyra. Det framgar inte vilken typ av provtagning som legat till grund for
kvalitetsangivelserna, men eftersom det enbart &r borrade brunnar som finns redovisade
och det &r samma typ av problem som avses &r det sannolikt att provtagningen harrér
fran nar brunnen borrades.

Da manga borrade brunnar ligger strandnara &r det méjligt att det férekommer problem
med salt till féljd av brackvattenintrdngning da detta &r problem som kan uppkomma efter
en langre tids uttag. Aven paverkan fran enskilda avloppsanlaggningar i form av bakterier
eller kvave kan férekomma, séarskilt i grédvda brunnar.
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Recipientkontroll och statusbedémningar

Sedan 2010 genomfér Domsjo fabriker sin recipientkontrollen tillsammans med de
kommunala reningsverken i Ornskéldsvik (Prastbordet, Knorthem och Bodum). Den
tidigare recipientkontroll har pagatt sedan bérjan av 1970-talet, men nar samverkan med
kommunen inleddes reviderades kontrollprogrammet och nya provtagningspunkter lades
till. Den ndrmaste belagna provtagningspunkten (nr 500) ligger i Dekarsdfjarden direkt
vaster om Dekarsén. Denna lades till 2010 och har saledes begrénsad historik.

Enligt VISS ar bade Dekarsofjarden och Nétbolandsfjarden klassade som maéttlig
ekologisk status och god kemisk status. F6r bada parametrarna anges att det finns risk
att miljokvalitetsnormerna inte nas till 2015. Klassificeringarna géllande ekologisk status
baseras pa bedémningar da tillrackligt underlag i form av matdata inte funnits och man
anger att ytterligare verifiering behovs. Fjardarna omfattas av kustomrade som generellt
anses vara avloppsvattenkansligt med avseende pa fosfor.

Recipientstatusen ligger bakom Samhéllsbyggnadsférvaltningens bedémning om riktlinjer
for enskilda avlopp och klassning av omradet i hég eller normal skyddsniva géllande milj6
respektive halsoskydd, se kapitel 3.5.
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Sammanfattning mark, vatten och VA-férhallanden

« 200 invanare fordelat pa ca 80 permanentbostader innebér i genomsnitt 2,5
personer per bostad.

» | norr, vaster och séder utgérs jordarterna omvéxlande av silt och morén mellan
partier med berg i dagen. Grus finns i huvudsak mitt pa én och pa den 6sta sidan.
Jordtackena férefaller generellt vara tunna (upp till nAgon meter), men ar
maktigast i séder (upp till ca 10 meter).

o Uttagskapaciteten for grundvatten i jord férvéntas vara liten, i berg bedéms
grundvattenbildningen uppga till maximalt 20-25 mm/ar.

» 29 fastigheter har bade kommunal vatten- och avloppsférsérjning medan 20 har
kommunal vattenférsérjning. En éversyn av anslutna fastigheter i férhallande till
verksamhetsomradenas granser behovs.

. Utford inventering visar att ca % av fastigheterna med enskilda avliopp saknar
tillstand eller har tillstand som ska férnyas. Bedémningen ar att endast ett fatal
anlaggningar uppfyller de krav som rader idag.

- De flesta enskilda vattentakterna utg6rs av bergborrade brunnar. Kvaliteten pa
dricksvattnet &r inte kand fullt ut, men det ar troligt att det férekommer
kvalitetsproblem som &r typiska, t.ex. radon, jarn, arsenik, mangan, aggressiv
kolsyra och saltvattenpaverkan.

» Inventeringsstatistiken &r inte sdker, men i sémsta fall kan ett 30-tal fastigheter
helt sakna vattenférsoérjning (enskild vattentakt eller kommunal férsdrining).

« |l anslutning till Dekarson finns tva vattenférekomster, Dekarséfjdrden och
Noétbolandsfjdrden, som ar klassade i VISS, bland annat med mattlig ekologisk
status med risk att inte uppna normerna 2015. Ingar i kategorin
avloppsvattenkénsliga kustvatten med avseende pa fosfor.

Planer, riktlinjer och utbyggnadscenarier

| kapitlet sammanfattas de planer och riktlinjer som direkt ber6ér Dekarsdn. Detta
kompletteras av bilaga 1 som bland annat tar upp generella aspekter géllande
omvandlingsomraden samt lagar och riktlinjer som galler VA-férsdrjning generellt.

Kommunala planer, riksintressen mm

En ny kommundvergripande Sversiktsplan blev antagen i kommunfullmaktige i december
2012, men da planen déverklagats har den dnnu inte vunnit laga kraft. | dversiktsplanen
diskuteras bland annat miljokvalitetsnormer och vatten- och avloppsfragor. Nar det galler
det férra konstateras att flera av fjardarna omkring huvudorten inte uppnar god ekologisk
status vilket kopplas samman med VA-fragorna.
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| 6versiktsplanen tar man sarskilt upp begreppet omvandlingsomraden och de problem
och behov som kan kopplas till sdédana omraden. For att hantera detta foreslas att man
tar fram en kommundvergripande VA-plan. Denna ska beakta att VA-férsérjningen blir
rattvis och att hallbara och kostnadseffektiva Idsningar kommer fram. Vidare ska planen
syfta till att kansliga recipienter skyddas och att féroreningsbelastningen minskar och sa
att malet god ekologisk och kemisk vattenstatus uppnas i sjéar och vattendrag. Som
atgarder for vattenforsorining och avlopp vill man klara ut inom vilka omraden en hégre
skyddsniva for enskilda avloppsanldggningar ska gélla. Dessutom vill man prioritera och
atgarda aldre detaljplaner dér nuvarande och kommande fastighetsdgares méjligheter att
I6sa vatten och avlopp langsiktigt hallbart begransas.

Som namnts inledningsvis pagar sedan nagra ar arbetet med en férdjupad Gversiktsplan
for Dekarson. | savél 6versiktsplanen som den férdjupade 6versiktsplanen anges
riktlinjerna att utvecklingen ska vara langsiktigt hallbar och framja hélsa och sékerhet
samt att natur- och kulturvdrden och det 6ppna landskapet bor vérnas. Planen trycker
sarskilt pa bevarandet av det 6ppna landskapet och utsikten 6ver fjérden vilket bland
annat uppnds genom bevarande av havdad jordbruksmark.

I bild 4 illustreras planférslaget med méjliga utbyggnadsomraden. Under planarbetet har
manga boende utryckt en oro dver en framtida exploatering pa 6én samtidigt som
kommunen vet att det finns ett stort intresse for att bo och bygga bostéader dar. Det finns
ett tryck pa stérre markégare fran intresserade personer att fa tiligang till avstyckade
tomter. Kommunen &ger ingen mark pa 6n, men &r intresserad av att det skapas
attraktiva tomter i kommunen. Den férdjupade éversiktsplanen ska framja en langsiktigt
hallbar utveckling av Dekarsén och forslaget forsoker tillgodose de olika intressena pa
basta mojliga satt.

| ndsta avsnitt redovisas vilka tva huvudscenarier som finns avseende den framtida
utbyggnaden pa 6n.

Pa Dekarson finns inga skyddade omraden eller riksintressen. Skogsomradet mitt pa 6n
ar i den nya kommundvergripande 8versiktsplanen markerat som ett allmént intresse for
friluftsliv. Strandskyddet pa Dekarstn ar 200 meter, vilket galler inom flera delar av Hoga
kusten och &r en utvidgning fran det generella strandskyddet i Sverige som &r 100 meter.
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Bild 4. Férslag till fordjupad dversiktsplan fér Dekarsén (Ornskoldswks kommun, 2010).

3.2 Utbyggnadsplaner

| framtagen FOP finns fem féreslagna bebyggelseomraden. Dessa illustreras i bild 4 och
innebér:

Omrade 1 (Dekarsén 4:9), ca 12 tomter.
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Omrade 2 (Dekarsén 3:2), ca 10 tomter.

Omréade 3 (norr om Fladerbacken), ca 15 tomter.

Omrade 4 (Dekarstns 6stra sida), 30-40 tomter pa lang sikt med utbyggnad fran norr.
Omrade 5 (pa 6ns sodra del), 5-10 tomter.

Dartill bedémer kommunen det vara realistiskt att det utéver ovanstadende omraden kan
tillkomma 2-3 hus per ar som enskilda bygglov spritt 6ver 6n.

Fran trafikférsorjningssynpunkt kommer omrade 2, 4 och 5 vara beroende pa att en ny
vég forldggs langs den Ostra sidan av 6n. Utifran detta finns det tvd huvudsakliga
alternativ fér framtiden.

Alternativ 1

Ingen vég anlaggs vilket begransar utbyggnaden till de nya bebyggelseomraden omrade
1 och 3. Alternativet innebéar sammantaget att 70-120 nya bostadshus kan tillkomma
under ett 30-arigt perspektiv.

Alternativ 2
Ny vag byggs pa den Ostra delen av 6n vilket ger férutsattningar for att samtliga
foreslagna bebyggelseomraden (1-5) kan komma till stand.

Alternativet innebdr sammantaget att 130-175 nya bostadshus kan tillkomma under ett
30-arigt perspektiv.

Det 30-ariga perspektivet har valts for att fa underlag till dimensionerande data for
investeringar i den framtida VA-férsorjningen.

Regionala miljomal

De regionala miljomalen fér Vasternorrland knyter direkt an till de nationella
miljékvalitetsmalen. Nedan féljer en tolkning kring hur de olika malen kan paverkas av
utvecklingen av VA-férsérjningen pa Dekarson. Endast mal som beddms vara av intresse
for den aktuella VA-fragan tas upp.

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

Utslappen fran transporter behdver minska. Genom att styra bort fran anvandningen av
slutna tankar fér WC-aviopp minskar transportbehoven kopplade till enskilda avlopp.
Hanteringen av brunnsslam ger ocksa upphov till tunga transporter s& de minsta
utslappen fran trafik far man med en kommunal avloppsanslutning.

7. Ingen 6vergddning

Bristfalliga enskilda avlopp bidrar till att vaxtndringsdmnen nar hav och andra
vattensystem. For att komma till ratta med detta maste funktionen hos de enskilda
avloppsanldggningarna férbattras. Andra alternativ &r att anlagga effektiva och val
fungerande gemensamhetsanlaggningar eller att ansluta fastigheterna till en kommunal
avioppsbehandling.
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9. Grundvatten av god kvalitet

Enskilda avloppsanlaggningar som ér felplacerade eller har fel utformning kan paverka
grundvattenférekomster negativt. | tattbebyggda omraden okar risken fér paverkan av
befintliga eller planerade dricksvattentakter. | sa kallade omvandlingsomraden kan
situationen férandras snabbt i och med att belastningen pa enskilda avlioppssystem Gkar
med 6kad grundvattenpaverkan som féljd. Gemensamhetsanlaggningar eller
centraliserad avloppsbehandling inneb&r normailt ett 6kat skydd foér grundvattenresurser.

10. Hav i balans och levande kust och skérgard

Utslapp av kvéave och fosfor till Bottenhavet ar en identifierad paverkansfaktor. Detta kan
kopplas till funktionen hos avloppssystemen i kustnédra omraden, enligt ovan.

15. God bebyggd miljé

Attraktiva boendemiljder berdrs i den regionala utvecklingsstrategin, men &ven i
kommunala planer, som den aktuella férdjupade 6versiktplanen fér Dekarsén. Med
koppling till det malet kan man se att det &r viktigt att ett kustnédra boende, som det pa
Dekarson, kan utvecklas utan risk for stérningar pa ménniskors hélsa eller miljon.

Lokala miljémal

Ornskdéldsviks lokala miljomal redovisas i kommunens Miljé- och energistrategi fran 2010.
Mal som har béring pa den aktuella utredningen anges under rubriken Kretslopp och
géller enskilda aviopp. Till 2020 anges:

"Fosforutsldppen fran enskilda avioppsanldggningar ska minska och normalt inte
overstiga 3,0 mg/liter.”

Kommunens riktlinjer for sma avloppsanlaggningar

Samhallsbyggnadsforvaltningen har bedémt att hog skyddsniva ska galla generellt fér de
véastra delarna av Dekarsén, och normal skyddsniva fér de dstra delarna med undantag
for bebyggelse inom 100 meter fran strandzonen och generelit fér nya bebyggelse-
grupper (bild 5). | kommunen finns inga beslutade generella riktlinjer angaende
skyddsnivaer. For Dekarsén har dock SBF formulerat féljande:

"Vattenkvalitén i Dekarséfjdrden och Nétbolandsfjérden &r enligt VISS klassad som
mattlig ekologisk status.

Dekarsén &r med sitt tétortsnéra ldge ett omrade dér bebyggelsen successivt féréndras
fran fritidshus till permanent bebyggelse. Erfarenheterna fran omradet visar att det ofta &r
svart att I6sa avloppsfragan pé ett iangsiktigt hallbart sétt med enskilda anldggningar
beroende pa markens beskaffenhet och nérhet till vattentdkter. P4 Dekarséns véstra och
s6dra sida férvéntas en successiv utbyggnad av permanenta bostdder under kommande
ar. Omréadet &r redan idag relativt tatbebyggt med ett flertal enskilda vattentékter, vilket
gor det svart att anldgga enskilda avioppsanidggningar. Det finns &ven risk att
dricksvattenkvantiteten blir begrénsande pa 6n. H6g skyddsniva med avseende pa
hélsoskydd bér gélla nér det finns risk fér att avioppsanldggningen kan paverka vattnets
kvalitet eller kvantitet negativt.
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Bild 5. Samhéllsbyggnadsforvaltningens definition av hég och normal skyddsnivé p& Dekarsén (Ornskéldsviks
kommun, 2013).

Med de planomraden som finns redovisade i den férdjupade dversiktsplanen finns det
skél att klassa véstra och s6dra Dekarsén som omvandlingsomrade. Mot denna bakgrund
och med den vattenkvalitet som rader i Dekarséfjarden och Nétbolandsfjédrden bér hég
skyddsniva dérfér gélla med avseende pa miljéskydd.
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Dekarséns 6stra sida mot Horndsundet &r i dag bebyggd med et fatal fritidsbostéader.
Hornésundet och den fortsatta viken mot Lakasund &r en langsmal och relativt grund
havsvik med begrénsad vattenomséttning. Inom 100 m fran strandlinjen bér dérfér hég
skyddsniva gélla med avseende pa miljéskydd.”

Vilka krav som stélls pa avioppsanlaggningar vid hdg respektive normal skyddsniva
diskuteras i bilaga 1.

Sammanfattning planer, riktlinjer och utbyggnadscenarier

. Den fordjupade oversiktsplanen syftar till att 1agga grunden fér en langsiktigt
hallbar utveckling av Dekarsén och balansera exploateringsintressen med
6nskemal om bevarande.

. Utbyggnadsalternativ 1 inneb&r inom ett 30-arsperspektiv en 6kning med 70-120
bostader, men att ingen stor exploatering pa de sddra och dstra delarna sker (inga
nya végar anldggs).

« Utbyggnadsalternativ 2 innebér inom ett 30-arsperspektiv en 6kning med 130-175
bostader, vilket innebar nya bebyggelseomraden i sédra och ldngs 6stra delen av
on. Detta férutsatter en ny huvudvag ldngs 6ns dstra del.

« De lokala saval som de regionala miljdmalen styr mot att utsléppen fran bristfalliga
avloppsanlaggningar ska minska. De regionala malen styr &ven mot att
vagtransporter ska minska vilket fran ett VA-perspektiv talar for anslutning till
allménna VA-nétet eftersom slutna tankar och enskilda slamavskiljare genererar
tunga transporter.

« Kommunen har uttalat att hdg skyddsniva (miljo- och halsoskydd) galler fér
Dekarson. Detta innebar tuffa krav nar det géller utformningen av enskilda
avloppsanlaggningar. Traditionell teknik som slamavskiljare och infiltration kan
bara accepteras undantagsvis.

Forutsittningar fér VA-férsoérjning

Som grund for samtliga bedémningar avseende forutsattningarna fér langsiktigt hallbar
vattenforsorining i denna utredning géller normal VA-standard vilket antas motsvara en
forbrukning av 350 liter per fastighet och dygn (2,7 personer per fastighet och
forbrukningen 130 liter per person och dygn, Svenskt Vatten P83). Dessa nyckeltal
anpassas vid behov till lokala forhallanden.

| avsnitt 3.5 redovisades scenarier for framtida utbyggnader pa Dekarson. Utifran det
sammanfattas dricksvattenbehovet i tabell 1. Behovet svarar mot normal VA-standard
och speglar darfér inte dagens verkliga behov.
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Tabell 1. Uppskattat dimensionerande dricksvattenbehov vid olika utvecklingsscenarier fér Dekarson.

Alternativ Fastigheter Personer Vattenbehov, medel
Nuvarande situation ca 150 525 ca 55 m%d

Alternativ 1 220-270 770-945 80-95 m%d

Alternativ 2 280-325 980-1 140 100-115 m*/d

18 (35)

Utifrdn genomfort inventeringsarbete vid Samhallsbyggnadsférvaltningen &r det idag ca
50 fastigheter som redan har kommunal vattenférsérjning. Om &vriga ca 100 fastigheter
skulle forsorjas med dricksvatten fran enskilda vattentakter skulle behovet vid
ovanstaende férutsattningar vara ett totalt behov pa knappt 40 m®/d fran lokal
vattenférsdrjning.

Lokal vattenférsérjning

Som namnts tidigare kan grundvattenbildningen till berg i genomsnitt férvéntas vara ca
20-25 mm/ar. Raknat pa den maximala ytan ger detta att grundvattenbildningen tillika den
teoretiska uttagsmgjligheten uppgar till som mest ca 100 m®d. | praktiken maste dock
grundvattenuttaget spridas pa manga punkter och i positioner som inte ar strandnara
samt anpassas till hur grundvattenmagasinet i berg kommunicerar éver hela én. Risken
fér saltvattenintrangning for brunnsldgen i strandzonen &r uppenbar.

For att klargéra den maximala langsiktigt hallbara uttagskapaciteten krévs férdjupade
utredningar. Fér det fortsatta utredningsarbetet gérs darfér ett antagande som kan
komma att andras nér mer kunskap finns.

Utifran risken for saltvattenintrangning i strandndra l&gen ansatts den praktiska
utvinningskapaciteten vid enskilda vattentakter till sammanlagt 50 m®d pa hela 6n
Uttagskapaciteten antas vara samma oberoende var brunnar placeras pé 6n. Vid normal
boendestandard motsvarar detta ca 140 fastigheter. Om enskild vattenférsérjning
koncentreras till vissa delar av 6n kommer uttagskapaciteten att reduceras ungefar
proportionellt motsvarande tillrinningsomradets andel av 6ns yta.

Vid utbyggnadsaiternativ 1 och 2 kommer det darmed att krdvas dricksvattenférsérining
fran fastlandet.

Som framgar av bilaga 2 finns det vissa omraden dér grdvda brunnar i jordlagren skulle
kunna vara gangbara. | tva av de omraden som skulle kunna vara lampliga planeras nya
exploateringsomraden. Pa den Gstra delen av 6n kan man dock ténka sig hitta 1agen for
denna typ av vattenbrunnar om dessa laggs hdgre upp i avrinningsomradena sé att ingen
konflikt med avloppsrening uppstar. En topografiskt hégre position ger dock ett mindre
tillrinningsomrade vilket kan begransa uttagskapaciteten. Vidare ger en sadan placering
av brunnarna en kortare uppehalistid fér vattnet i jordlagren och darmed risk fér en sémre
vattenkvalitet.
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Enskilda avioppsldsningar

Enligt bilaga 2 utgérs jordarterna i de sédra delarna av morén och silt. | de véstra och
norra delarna férekommer dven omraden med tunna jordtécken eller berg i dagen. Grus
finns mitt pa 6n och l&angs den 6stra delen. Liksom i fallet grundvattenutvinning baseras
ovanstaende pa tillgangligt kartunderlag och bedémningar av enskilda avloppsldsningar
baserat pa detta kan enbart betraktas som prelimindra. Aven i detta fall krévs
kompletterande faltstudier for att sakert faststélla forutséttningarna fér enskilda
avloppsanlaggningar i olika lagen.

Vid krav pa hdg skyddsniva kan en avloppslésning baserad pa infiltration endast
accepteras om férutsattningarna &r gynnsamma. D3 det inte finns nagon detaljkunskap
om grusfraktionerna kornstorleksférdelning eller djup till grundvatten i grusiga
markomraden gar det inte att séga nagot sékert om méjligheterna till infiltrationslésningar.
De grusomraden som ligger mot 6ns &stra sida skulle eventuellt kunna vara méjliga. |
dvrigt bedéms det finnas begransat med acceptabla lagen for infiltrationslGsningar pé 6n.

Avloppsldsningar som kan uppfylla kraven pa hég skyddsniva utgdrs annars av
forhallandevis platssnal teknik som minireningsverk, slutna tankar eller markbéddar, se
exempel i bilaga 1. Mdjligheterna att etablera sadana I6sningar beror av vilket utrymme
som finns inom de enskilda fastigheterna. Berg i dagen eller tunna jordtéacken ger
problem att anldgga saval ledningsnat som anldggningsdelar som slamavskiljare, slutna
tankar eller minireningsverk. Speciallésningar som isolerade ledningar och utfylinad eller
spréangning kan bli nédvandigt pa vissa fastigheter for att 6verhuvudtaget kunna anldgga
avioppssystem. Idag ligger manga befintliga tomter pa éns véstra sida pa mark med ytligt
berg och tunna jordlager.

Det gar inte att avgéra fran Samhallsbyggnadsfoérvaltningens sammanstallning hur manga
avloppsanlaggningar som klarar kraven pa hég skyddsniva, men sannolikt &r det endast
ett fatal som gor det. Utgangspunkten for utredningen har darfor varit att sa gott som
samtliga fastigheter maste atgarda sina enskilda avioppsanléggningar for att uppna de
krav (se bilaga 1) som stélls.

Tekniskt kan det g& att etablera avloppsanldggningar i de flesta idgen, konsekvensen av
ogynnsamma férhallanden blir dock att ingreppen i markomraden kan bli stora och likasa
anldggningskostnaderna.

Som alternativ till att varje fastighet ordnar sina egna VA-Isningar &r att ett antal
fastigheter gar samman och bildar en gemensamhetsanlaggning (GA). Férdelen med det
ar att vatten- respektive avloppsanladggningen kan placeras i gynnsamma ldgen och att
ingreppen pa respektive fastighet kan minimeras. GA kraver en sarskild
anlaggningsférrattning och en "driftorganisation” via den férening som ska bildas.

| éversikisplanens generalla riktlinjer fér vattenférsorjning och avliopp anges att slam fran
reningsverk och trekammarbrunnar ska kunna féras in i ett kretslopp och att
samhallsbyggnadsnamnden genom aktiv radgivning ska verka for att alternativa
avloppslésningar prévas inom kommunen. Foér att minska halsoskyddsriskerna med

19 (35)

repo001.docx 2012-03-29

RAPPORT
2013-05-17

ORNSKOLDSVIK, DEKARSON VA

erno c:\projekt erno\dekarsonislutleveransira_va dekarsén_130502_rev120517.docx




repo001.docx 2012-03-29

&
SWECO %‘

4.3
4.3.1

4.3.2

4.3.3

20 (35)

enskilda VA-lGsningar anges att krav bor stéllas pa gemensamt aretruntvatten alternativt
gemensam avloppsanlaggning vid planldggning eller plandndring fér bostader.

Kommunalt VA
Allméanna férutséttningar

Dekarsdn &r till stora delar typisk for kustndra omraden med bebyggelse i lagre terréng
nara vattnet. Omraden med ytligt berg och stora héjdskillnader férekommer vilket gér att
ett traditionellt sjélvfallssystem blir tekniskt komplicerat att anldgga.

Pa senare ar har tekniken med mindre pumpstationer pa varje fastighet och latt
tryckaviopp (LTA) gjort att mdjligheterna och flexibiliteten dkat. Ledningar kan l&ggas
grunt forlagda, i klenare dimensioner, isolerade och uppvédrmda, i omréden med ytligt
berg. Sadana systemldsningar visar sig ofta gangbara i denna typ av terrang.

Vatten

Med utgangspunkt fran en tidigare utférd tryckmatning pa fastlandssidan och beraknade
tryckforluster i sjéledningen gar det att dra slutsatsen att uttag av brandvatten via den
befintliga sjdledningen ar méjligt pa Dekarson. Forutsattningen ar att brandposten
placeras dar sjéledningen nar 6n, férslagsvis i ndrheten av avloppspumpstationen. Det
bygger pa att inga férbrukare far ta ut vatten fére brandposten samt att den placeras sé
lagt i terréngen som mojligt. Under dessa forutsattningar kan kapaciteten 10 I/s och
trycket 15 mvp 6ver markniva uppnas.

Vid normal hushallsférbrukning av vatten &r flodena betydligt l&gre &n vid
brandvattenuttag, med dagens férhallanden som mest ca 2,7 I/s. Vid full utbyggnad enligt
planférslaget och kommunal férsérjning till alla bostader skulle det dimensionerande
flédet uppga till ca 11 I/s.

Problemet vid hégre fléden &n idag &r att forlusterna i sjéledningen blir sa stora att trycket
blir daligt i fastigheterna. De hégst beldgna husen som ar anslutna ligger pa +40 m vilket
ocksa ar den ungefarliga gréansen utan att tryckstegring krdvs. Sammantaget innebér det
att tryckstegring av vattnet kommer att krdvas vid en utbyggnad av vattennétet om den
befintliga sjéledningen anvands. Vid maximal utbyggnad kan det &ven krévas en ny
vattenledning i stérre dimension. | det fallet kan behovet av tryckstegring utebli férutsatt
att bebyggelse inte sker éver nivan +50 m.

Hur vattenférsérjningen anpassas vid olika systemldsningar beskrivs ndrmare i kapitel 5.

Avlopp

Den befintliga avloppspumpstationen pa 6n har en 1ag teknisk standard och saknar
6verbyggnad vilket gor att den inte &r optimal ur arbetsmiljésynpunkt. Stationens
kapacitet uppskattas till ca 8 I/s vilket innebar att det finns méjlighet att ansluta upp till 200
nya och befintliga fastigheter. Det innebér att en viss, dock begrénsad,
utbyggnadskapacitet finns. Den befintliga tryckledningen fungerar men har en nagot klen
dimension vilket medfér onddiga energifériuster. Trots att stationen har nédvéndig
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kapacitet att hantera spillvatten vid viss utbyggnad ar det inte nagot som rekommenderas
pa grund av stationens skick. Nagon ytterligare anslutning bdr inte géras utan att den
forst atgardas. Den befintliga tryckledningen &r underdimensionerad med hénsyn till
flodet vilket medfor ontdiga energifdrluster. Om stationen byggs om och kapaciteten pa
pumparna 6kas maste dven ledningen maste bytas ut.

Hur avioppsf&rsérjningen anpassas vid olika systemlisningar beskrivs ndrmare i kapitel
5.

Sammanfattning forutsattningar for VA-férsérjning

« Ons grundvattenresurser bedéms kunna racka till samtliga befintliga fastigheter
(som inte har kommunalt vatten idag), men inte till dricksvattenférsérjning till det
antalet bostader som svarar mot utbyggnadsalternativ 1 och 2.

» Om hela 6n ska forsdrjas med kommunalt dricksvatten maste befintligt system
byggas ut (tryckstegring eller ny ledning), oavsett utbyggnadsalternativ.

» Det rader inom delar av 6n (sarskilt de vastra och de norra) daliga forutsattningar
for att anlagga acceptabla enskilda avlioppsanldggningar. Orsaken till detta &r att
det ibland &r tattbebyggt och mycket berg eller tunna jordlager (som dessutom &r
finkorniga).

. | sGder och 6ster finns battre férutsattningar for att anldgga enskilda aviopp (dven
om vissa problemomraden finns dven dar).

- Befintlig 6verforingsledning for aviopp till fastlandet har kapacitet f6r en ékad
anslutning av mindre omfattning, men behdver bytas till en stérre dimension for att
god driftekonomi ska uppnas. Befintlig pumpstation bér ocksé uppgraderas. Vid en
eventuell utbyggnad av kommunal VA-férsorjning maste dérfor hela
dverféringssystemet ses dver.

Observera att redovisade mdjligheter till grundvattenuttag savél som férutséattningar

till anldggande av enskilda avloppsanldggningar grundas pa befintliga underlag i form

av jordartskartor etc. For att fa kunskap om de verkliga forutséttningarna krévs
fordjupade utredningar baserat pa bland annat faltstudier.

Mojliga VA-systemldsningar for Dekarsén

Vad innebér miljé- och VA-lagstiftningen fér Dekarsén

Miljébalken sager att bostader ska ha tillgang till vatten i erforderlig méngd och av
godtagbar kvalitet till dryck, matlagning osv. Fér att uppfylla detta foér framtida bostéader
kommer dricksvattenférsérjning fran fastlandet att bli nédvandigt. Miljébalken satter dven
ramarna fér hur avloppsreningen ska vara utformad och idag saknar manga fastigheter
tillstand alternativt har gamla tillstdnd for sina avloppsanlaggningar. De allra flesta
befintliga enskilda avioppsanidggningarna pa Dekarsén behover atgérdas for att
behandlingskraven kopplade till h6g skyddsnivariktlinjerna ska kunna uppfyllas.
Samhéllsbyggnadsférvaltningen ar tilistands- och tilisynsmyndighet for enskilda
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avloppslésningar och kan genom foreldggande tvinga fastighetségarna juridiskt att
atgarda sina anlaggningar.

VA-tjanstlagens 6 § sdger att kommunen har skyldighet att ordna allménna vattentjanster
om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljén behdver ordnas
vattenforsdrjning eller aviopp i ett stérre sammanhang fér en viss befintlig eller blivande
bebyggelse. Begreppet "stérre sammanhang” ar omdiskuterat men i férarbetena till lagen
sags att detta kan antas utgéras av 20-30 fastigheter som minimum. Om sanitéara skal
foreligger och bebyggelsen ligger samlad kan detta tal minskas ytterligare.

Om man raknar in planerade exploateringar finns det flera delomraden pa Dekarsén som
rimligen bor omfattas av VA-tjdnstlagens skrivning om kommunens skyldighet. Om hela
6n skulle kunna klassas som ett stérre sammanhang &r dock osékert, men inte omgjligt
med tanke pa att samma reningskrav géller runt om 6n i praktiken, att det finns
begransade mojligheter till lokal vattenférsoérjning och ibland svarigheter att etablera
enskild avioppsrening samt att bebyggelsegrupper kan bli aktuella pa t.ex. den dstra
sidan om 6n (utbyggnadsalternativ 2).

Studerade systemldsningar

Utifran de osakerheter som diskuterats angaende tolkningen och verkan av
vattentjdnstlagen kan man se tva alternativ till den kommunala utbyggnadsskyldigheten:

a) VA-utbyggnad till bebyggelsegrupper med minst 20-30 fastigheter (d.v.s. en sndv
tolkning av lagen).

b) VA-utbyggnad till hela 6n utifrdn en sammanvagning av flera omsténdigheter (d.v.s.
en genererds tolkning av lagen).

Vid tolkning enligt a) maste man beakta att de fastigheter som stélls utanfér allmén VA-
forsorjning ska kunna férsérjas av enskilda l6sningar utifran de kunskaper som finns. Har
ar dricksvattenforsdrjning via grundvatten den begrénsande faktorn. Tidigare har angetts
att den totala utvinnings-kapaciteten antagits vara i storleksordningen 50 m®d. Denna
kapacitet styr hur begrénsad den allménna VA-utbyggnaden kan vara utan att inskrénka
pa Gvriga fastigheters méjligheter till utveckling. Laget av enskilda vattentakter kommer
aven att inskrénka mdjligheten for enskilda avloppsanldggningar. Sammanvégs detta
kombinerat med de tva utbyggnadsalternativ som ligger far man fyra systemalternativ
(tabell 2).
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Tabell 2. Mojliga systemiésningar baserat pa tva tolkningar av VA-tjdnstlagen, aktuella utbyggnadsalternativ

samt begrénsande faktorer avseende enskild vattenférsérjning.
System | Utbyggnad VA-férsérjning
1a) Utbyggnadsalternativ 1: Full utbyggnad
70-120 nya bostéder, totalt 220-270. Allmant VA till 220-270 fastigheter.
1b) Lika ovan. Begrénsad utbyggnad
Alimént VA till ca 150 fastigheter.
Enskilt VA till 70-120 fastigheter.
2a) Utbyggnadsaiternativ 2: Full utbyggnad
130-175 nya bostéder, totalt 280-325.. Allméant VA till 280-325 fastigheter.
2b) Lika ovan. Begrénsad utbyggnad
Allmént VA till ca 200 fastigheter.
Enskilt VA till 80-125 fastigheter.

Systemldsning 1 a — Full kommunal VA-férsérjning i ett begransat
bostadsutbyggnadsalternativ

Detta alternativ innebér att allmént VA byggs ut pa Dekarséns norra, vastra och sédra
del. Mot bakgrund av de befintliga forutsattningarna &r utgdngspunkten att ledningsnétet
byggs som en kombination av vatten och latt tryckaviopp (LTA) med pumpstationer pa
varje fastighet. | anslutning till huvudavloppspumpstationen samt befintligt nat kan nagra
strackor byggas med sjélvfallsledningar. Ledningarna frdn den norra delen av 6n kopplas
samman med befintligt nat via en ledning 6ver berget pa +48 m, detta for att i mdjligaste
man undvika ledningar langs vagen pa den nordvastra sidan dér det &r trangt och mycket
berg. Forslag till Idsning illustreras i bild 6.

Ett méjligt alternativ &r att ansluta den norra delen av 6n genom separata ledningar dver
sundet i ndrheten av bron. Vattenledningen bér da ha kapacitet att férsérja en stérre del
av 6n, annars maste dven den befintliga sj6ledningen som ansluter pa den vastra sidan

bytas ut.

Det nya VA-nstet pa 6n kopplas samman med befintligt nat pa fastlandet genom nya
sjoférlagda tryckledningar for vatten och aviopp i samma lage som de befintliga
sj6ledningarna som ansluter pa den vastra sidan.

Huvudavloppspumpstationen har dalig standard och byts ut mot en ny pa samma plats
som den befintliga. Som tidigare diskuterats kan vattenférsérjning dven ske via befintlig
vattenledning, men tryckstegring kommer att kravas.
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Bild 6. Utbyggnad av VA enligt systemlGsning 1a.

Lésningen som beskrivs ovan dr endast ett férslag ténkt att illustrera de méjligheter som
finns att bygga ut VA pa Dekarsén. Detaljerna hur en slutgiltig VA-l6sning ska se ut ar
beroende av utbyggnadstakten och i vilka etapper detta ska ske. Vidare maste en
detaljerad utredning och projektering ske samt kostnadsberékningar tas fram for varje
alternativ.
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5.4 Systemlésning 1 b — Begrdnsad kommunal VA-forsérjning i ett begransat

bostadsutbyggnadsalternativ

Denna systemlésning blir i princip samma som 1 a. Skillnaden &r att fastigheterna pa den
sddra delen inte nas av allméant VA, Dessa fastigheter ordnar enskild VA-férsérjning. En
annan skillnad som géller det kommunala nétet &r att i detta alternativ kan tillrécklig
kapacitet finnas i den befintliga sjéledningen f6r spillvatten. | alla andra alternativ maste

ny sj6ledning forldggas. Forslag till I6sning illustreras i bild 7.

=

& e

N7 VATTENLEDNRNG

R SAILLVATTENLEONING LTA

B el

NY TRYCKSPILLVATTENLEDNING
e ——————

NY SPILLVATTENLEDONING

PUMPSTATION""

Bild 7. Utbyggnad av VA enligt systemlésning 1b.
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5.5 Systemldsning 2 a — Full kommunal VA-férsérjning i ett utvidgat
bostadsutbyggnadsalternativ

Denna systemldsning (bild 8) blir lika som 1 a med nedanstdende undantag.

NY ¥

G
oo veen s ving

NY TRYCKSPILLVATTENLEDNING
S ———

NY SPILLYATTENLEDNING

ouwpsTaTon® &

Bild 8. Utbyggnad av VA enligt systeml6sning 2a.
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- de planerade bebyggelseomradena 2 och 5 ska kunna anslutas tiil den allménna VA-
forsdrjningen.

- hela den &stra delen kan anslutas via en huvudledning som kommer norrifran.

- en ny vattenledning med storre dimension kréavs (befintlig ledning i kombination med
tryckstegring fungerar inte).

Systemldsning 2 b — Begréansad kommunal VA-férsérjning i ett utvidgat
bostadsutbyggnadsalternativ

Denna I8sning (bild 9) innebar att tillkommande bebyggelseomraden inom omrade 2 och
5 mojliggdrs anslutning. Vattenforsorjning sker via befintlig ledning i kombination med
tryckstegring. Den 6stra delen inklusive tillkommande bebyggelseomraden inom omrade
4 ansluts inte till det kommunal VA-férsérjning. Dessa 16ser sin VA-férsérjning genom
enskild VA-férsérjning per fastighet eller via gemensamhetsanlaggningar.

Sammanfattning systemldésningar fér Dekarson

o Fyra systemiésningar har identifierats utifran de tva
utbyggnadsalternativ for bostader som lagts fram samt tva olika
tolkningar av Vattentjanstiagen.

» Tillgangen pa dricksvatten till enskild férsorjning via
grundvattenutvinning i berg &r en begransande faktor som styr
systemldsningarnas utformning.

. Forutséattningarna for att anldgga enskilda avioppslésningar har &ven
beaktats vid utformning av systemlésningarna, dven om
dricksvattenproblematiken far en tydligare roll.

« Avsaknaden av féltstudier gér bedémningarna osékra i manga delar
varfér utlatandena ska betraktas som prelimindra och pa
férslagsstadiet. Det senare géller sarskilt redovisade ledningsplaner.
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Bild 9. Utbyggnad av VA enligt systemidsning 2b.
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Beddmning av systemlésningar

Systemldsning 1 a — Full kommunal VA-férsorjning i ett begransat
bostadsutbyggnadsalternativ

Allmént

Alternativ 1 a innebér att huvuddelen av bostéderna pa Dekarsdn inryms i kommunala
verksamhetsomraden for VA-forsérjning. En mdéjlig utformning av ett ledningsnét har
redovisats i bild 6. Uppsamlat avioppsvatten pumpas fér omhandertagande i befintligt
avloppsreningsverk i Bodum. Dricksvatten levereras av VA-huvudmannen fran fastlandet.
Den detaljerade utformningen av systemlésningen maste faststéllas vid en sarskild
forstudie.

Genom denna systemldsning kan man erhalla en langsiktig I6sning med dricksvatten av
saker kvalitet aret om likval som miljé- och kretsloppsriktig hantering av avloppsvatten.
Alternativet medger ocksa att man kan skapa forutséttningar fér framtida anslutningar
fran tillkommande bostader vilket innebar flexibilitet vad géller omradesutveckling.

Milio
Detta alternativ medfor att de lokala utsldppen fran aviopp reduceras till ett minimum i och
med att avlioppsvattnet leds till det allménna avloppsnatet fér behandling vid Mivas

befintliga reningsverk. Pumpstationer i avioppsnatet kommer dock att ha bréaddutlopp till
havet fér evakuering av avloppsvatten vid eventuella driftavbrott.

Léngsiktig hallbarhet

Alternativet beddéms ha hég driftssakerhet sett till omhéndertagande av avloppsvatten och
vad géller férs6rjning av dricksvatten av sakerstélld kvalitet. Vidare kommer drift och
underhall av saval ledningsndt som VA-anlaggningar att utféras fackmannamassigt.
Generellt &r energiférbrukningen per fastighet mycket lag i kommunala VA-system. | det
aktuella projektet kommer dock avloppstransporten att ske genom pumpsystem vilket kan
ger en nagot forhajd energiférbrukning jamfért med traditionella sjélvfallssystem.

Det finns &ven forutsattningar for hallbara 16sningar om man ser till hanteringen av
restprodukten slam. Bland annat utvinns av biogas ur slam vid Bodums reningsverk. Miva
har dven malsattningen att i framtiden kunna nyttiggéra det kvarvarande slammet och
dess vaxtnaringsinnehall. Om en enskild fastighetsagare sjalv har intresse att exempelvis
separera urin for bevattning i tradgarden bér det vara genomférbart.

Juridik

Foér att ett verksamhetsomrade av denna typ ska kunna inréttas i en enlighet med
Vattentjanstlagen kravs, som diskuterats tidigare, uppenbara miljé- och halsoskyddskal.
Fér att faststalla detta krévs sannolikt férdjupade studier av méjligheten for enskilda
fastighetsagare att ordna egna VA-I6sningar.

Inom ett verksamhetsomrade regleras forhallandet mellan VA-huvudmannen och
fastighetsagaren regleras Allménna Bestdmmelser for vatten- och avloppsanléggningar
(ABVA). For att hantera oréttvisor vid inrattandet av ett nytt verksamhetsomrade kan VA-
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huvudmannen tilldmpa erséttningsregler for fastigheter eller gemensamhetsanlaggningar
som nyligen investerat i egna godkanda VA-system.

Ekonomi

Investeringskostnaden for en utbyggnad av kommunal VA-férsérjning har inte berdknats
inom ramen fér denna utredning. For detta krévs en sérskild forstudie dér man utéver
nyanléggning av ledningar dven gar igenom befintliga anlaggningar for att bedéma status
och reinvesteringsbehov eller uppdimensionering. En kostnadskalkyl for utbyggnaden
maste sedan betraktas ihop med eventuella samordningsvinster med annan teknisk
infrastruktur, anslutningstakt och vilken taxekonstruktion som blir aktuell.

Systemlésning 1 b — Begransad kommunal VA-férsérjning i ett begrénsat
bostadsutbyggnadsalternativ

Allmént

Alternativ 1 b innebér att kommunala verksamhetsomraden for VA-forsérining inrattas fér
bebyggelsegrupper dar fastigheter ligger tatt och dar anordnande av godtagbar enskild
VA-forsorining generellt kan vara svart att klara, det vill sdga dar VA-tjianstlagens begrepp
"samlad bebyggelse” kan antas vara tillampbart. For dessa kan VA-férsérjningen I6sas i
enlighet med de aspekter som redovisats ovan. En mdjlig utformning av ett ledningsnét
har redovisats i bild 7.

| 6vrigt ordnas VA-férsorjningen enskilt pa respektive fastighet alternativt att flera
fastigheter gar samman och ordnar en gemensamhetsanlaggning. Ansékan om enskild
avioppsanldggning sker hos Samhalisbyggnadsférvaltningen som &ven besiktigar och
godkanner anldggningen.

Om det rér sig om nybyggnad eller anpassning av befintlig anldggning kommer att variera
fran fastighet till fastighet beroende pa statusen pa befintlig anlaggning.

Samma sak galler vattenférsdrjningen. En del fastigheter har idag redan fungerande
enskilda vattentakter medan andra saknar detta. Aven har kan respektive fastighet ordna
sin egen anldggning eller gad samman med grannar och ha vattenférsérjning via
gemensamhetsanlaggning.

Genom denna systeml&sning nar man en langsiktig l6sning for i storleksordningen for
drygt hélften av fastigheterna. Fér dvriga fastigheter kommer VA-I6sningarna att variera
mellan olika fastigheter beroende pa de lokala férutsattningarna.

Milio

Fér omraden med allméan VA-forsorjning blir de lokala utsléppen Iaga lika som i
systemldsning 1 a. Fér omraden med enskilda avloppsiésningar &r utgangspunkten att
funktionen é&r val fungerande nar nya anldaggningar etableras. Osékerheter kommer att
finnas avseende drift- och underhall av enskilda anlaggningarna da det &r manga
huvudmén med varierande intresse av tillsyn och underhall.
Samhaéllsbyggnadsférvaltningen kommer att behéva arbeta med kontinuerlig tillsyn for att
kontrollera att skétsel och funktion uppratthalls. Bristande skétsel av enskilda
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avloppsanldggningar kan ge daliga reningsresultat och en lokal miljobelastning och
héisoskyddsrisk.

Avseende miljébelastningen kan ett alternativ med gemensamhets-anldggning en béttre
situation jamfort med enskilda aviopp. Detta sérskilt om det renade vattnet kan avledas
pa sadant sétt att inte paverkar strandomraden. Gemensamhetsanlaggningar kan
reducera risk for exempelvis luktstérningar mellan fastigheter men &dven for lokala
reningsverk dr placeringen viktig att beakta.

Léngsiktig hallbarhet

| delar med kommunal VA-forsoérjning skéts drift och underhdll av saval ledningsnat som
VA-anlaggningar av VA-huvudmannen. Aspekter pa energianvandning och mdjligheter till
aterforing av vaxtnéring i slam har beskrivits under systemlésning 1 a.

| dvriga omraden ska saval drift- och skotsel som reinvesteringar skétas av den enskilda
fastighetségaren alternativt av gemensamhetsanldggningen. Vad det innebér i form av
arbete eller kostnader varierar fran anlaggning till anlaggning. For vissa typer av
reningsteknik, till exempel minireningsverk, kan fastighetségaren teckna drift- och
skotselavtal med leverantéren vilket underlattar den enskildes arbetsinsats. Viktigt for
dessa typer av anldggningar ar att beakta reinvesteringsbehovet som i férsta hand géller
anldggningsdelar som pumpar eller hela markbaddar. Men underhall kan aven krévas av
lokala ledningsnéat inom en gemensamhetsanléggning.

Enskilda l6sningar kan i manga fall ocksa vara intressanta ur hallbarhetsperspektiv
eftersom de i vissa fall kan vara energisnala och att restprodukter som urin eller slam
eventuellt kan nyttjas lokalt.

Nar det géller enskilda dricksvattentakter &r det viktigt att de &r ratt placerade och
dimensionerande sa att inte vattenkvaliteten paverkas pa sikt. Detta &r i detta skede
fortfarande en osdkerhet med denna systemlésning. Aven vattenanidggningar kan vara
beroende av kontinuerlig skétsel (t.ex. underhall av filter eller annan reningsteknik).

N&r det géllet nyttiggdrande av restprodukter kravs ur ett kretsloppsperspektiv att det
finns tillgangliga ytor samt att hanteringen kan skétas utan stérningar f6r grannar. Denna
typ av losningar kraver generellt ett stort engagemang av brukaren varvid langsiktig
hallbarhet inte kan sakerstéllas vid ett &garbyte. Om VA-systemet inte hanteras riktigt blir
enskilda I&sningar langtifran hallbara eftersom man istéllet blir beroende av bortforsling
av restprodukterna. Risken fér omgivningsstorningar 6kar samtidigt vid dalig skétsel av
systemet.

Generellt bedéms mdéjligheterna till omhéndertagande av véaxtnaringsrika
avloppsprodukter som urin och slam/latrin vara begransad i de omraden déar tomterna ar
sma och bebyggelsen ofta ligger tatt. Lokala avsattningsméjligheter i dvrigt maste utredas
vidare.

Sammantaget beddéms den langsiktiga hallbarheten fran kvalitetssynpunkt vara samre for
enskilda anldggningar eller gemensamhetsanlaggningar jamfért med en kommunal
I8sning.
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Juridik

En utékning av verksamhetsomradet av den omfattning som systeml&sningen innebér
beddéms vara férenligt med Vattentjanstlagen. Villkor i dvrigt fér kommunala
verksamhetsomraden, se ovan.

En nackdel med enskilda anlaggningar ar att de kan innebéra en begransning i
omradenas utvecklingsmdjligheter eftersom befintliga enskilda vattentékter kan hindra
grannar att anldgga avloppsldsningar och vice versa. Saddana inskrankningar och
mdjligheter for enskilda fastigheter maste hanteras och aspekter som skyddsavstand till
lokala vattentdkter maste ses 6ver mer noggrant. De nédvéndiga begrénsningarna kan
komma att innebéara orattvisor mellan olika fastigheter.

Genom bildande av en gemensam forening enligt anldggningslagen blir samverkan
mellan grannfastigheterna ordnad och &dven réattsligt bindande. Deldgarna i féreningen blir
klara 6ver vilka fastigheter som ingar i féreningen och vilka skyldigheter de har att bidra
till olika kostnader och vilka behov som skall I6sas gemensamt. En
gemensamhetsanlaggning tillkommer vid en lantméteriforratining enligt anlaggningslagen
(SFS 1973:1149) och hur en gemensamhetsanlaggning skall skétas finns reglerat i lagen
om férvaltning av samfalligheter, SFL, (SFS 1973:1150).

Ekonomi

Investeringskostnaden for en utbyggnad av kommunal VA-férsérjning har inte berdknats
inom ramen f6r denna utredning, se ovan.

Kostnaderna for enskilda VA-anléggningar kommer att variera fran fastighet till fastighet
beroende pa befintliga férhallanden och lokala férhallanden. En ny avloppsanléggning
motsvarande hég skyddsniva kan kosta i storleksordningen 100 000-150 000 kronor.
Kostnaden for att anldgga en ny vattentakt kan kosta 50 000-100 000 kronor. Har man
redan ett VA-system som haller en rimlig standard kan en anpassning till kraven innebéara
mattliga kostnader. Sammantaget innebér att en anordnande av en godtagbar VA-
forsorining kan kosta mellan 50 000 och 250 000 kr beroende pa férutsattningarna.

Kostnader for en gemensamhetsanlaggning beror dven det pa omstandigheterna och
nagon generell kostnad per fastighet kan inte bedémas.

Systemlésning 2 a — Full kommunal VA-férsdrjning i ett utvidgat
bostadsutbyggnadsalternativ

Fér denna systemlésning géller i stort samma aspekter avseende milj6, juridik,
langsiktighet, ekonomi samt méjligheter till omradesutveckling som diskuterats for system
1 a. En méjlig utformning av ett ledningsnat har redovisats i bild 8.

Systemldsning 2 b — Begréansad kommunal VA-férsérjning i ett utvidgat
bostadsutbyggnadsalternativ
Denna systemldsning géller i stort samma aspekter avseende miljo, juridik, langsiktighet

och ekonomi som diskuterats for system 1 b. | denna systemldsning antas dock att det
kommunala verksamhetsomradet maste utvidgas i jamforelse med 1 b. Orsaken till det &r
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begransningarna i tillgangen pa dricksvatten fran lokala vattentakter utifran gjord
bedémning pa uttagsmdjligheterna i berggrunden. Fér att méjliggéra en
bostadsutveckling i de éstra och sydéstra delarna maste darfor en storre del pa den
sddra delen dar nya bebyggelseomraden planeras férsérjas med allmant VA. En méjlig
utformning av ett ledningsnat har redovisats i bild 9.

Aven i detta fall kan fastigheter utanfér nya verksamhetsomraden ordna sin VA-
forsérjning genom enskilda I6sningar eller genom gemensamhetsanldggningar. Antalet
enskilda lésningar skulle bli ungefér lika manga som i systemldsning 1 b varfér potentiell
miljébelastning och andra aspekter blir likvéardiga.

repo001.docx 2012-03-29

Vérdering av alternativen
| tabell 3 nedan ges férslag till vardering av de olika alternativen. Vid vérderingen &r
systemlésningarna satta i relation till befintliga férhallanden. Betygskalan &r relativ och
utgar fran dagens situation.
- mycket sémre
- samre
Varken bra eller daligt
+ béttre
++ mycket béttre
Tabell 3. Vardering av de fyra presenterade systemltsningar for framtida VA-forsérijning i
Dekarsén.
Aspekt ia 1b 2a 2b
Omradesutveckling' e+ + ++ +
Milj6 — vatten och luft? ++ + ++ +
Milj6 — natur och kultur® - -0 - -0
Langsiktig hallbarhet ++ + ++ +
Juridik etc.’® ++ + ++ +
1) Méjligheten att utveckla Dekarsén med verksamheter och boende utéver vad som ligger till grund for
respektive systemldsning. Mojligheten till utveckling ur den aspekten &r storre vid fullt ubyggd kommunal
forsorjning.
2) Utslapp av miljé- och halsopaverkande dmnen till vatten. Nar det géller luft avses i férsta hand luktaspekter.
Stérre andel lokala enskilda anldggningar bedéms ge stdrre risk for paverkan.
3) Avser paverkan pa mark och natur, dér en utbyggnad av VA-ledningsnét ger stor paverkan atminstone under
byggskedet.
4) Beaktar aspekter som robusthet, driftsakerhet och skétsel/underhall, dar det kan finnas osékerheter kring
enskilda VA-I6sningar dar manga "huvudman” ansvarar.
5) Avser behov av avtal och ansvar fér den enskilde samt tillsyn. Enskilda Iésningar och
gemensamhetsanlaggningar kréver stdrre engagemang av enskilda fastighetsagare och myndigheter.
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Ekonomiaspekten vérderas inte i detta skede eftersom det rader sa stora osakerheter
kring utfallet. Tva av systemldsningarna utgérs dessutom av en blandning av tva olika
VA-férsorjningssatt.

Generellt kan dock ségas att fastigheter som kan komma att anslutas till kommunal
forsérjning kommer att fa en enhetlig anslutningsavgift och éarlig taxa. Vilken niva som
anslutningsavgiften skulle hamna pa gar inte att sdga i dagslaget. For det forsta krévs
fordjupade kostnadsberadkningar av olika utbyggnadsalternativ. Fér det andra maste detta
stéllas i relation till vilka fastlagda VA-avgifter som géller vid tidpunkten fér
genomférandet vilket ligger ett antal ar fram i tiden.

For fastigheter som skulle ordna sin VA-férsdrjning genom enskilda 16sningar kommer
kostnadsbilden variera betydligt utifran vilka férutsattningar som géller respektive
fastighet. Utover de direkta investerings- och driftkostnader som uppstar vid ordnande av
godkaénda enskilda VA-lésningar maste man dven som enskild fastighetsagare kalkylera
med en kostnad for ateranskaffning. t.ex. byte av maskinutrustning som pumpar eller
periodiskt fornyelse av markb&ddar. Dartill tillkommer tillstands- och tillsynsavgifter till
kommunen.

Kommentarer och rekommendationer

Da det finns uttalade utbyggnadsplaner och utvecklingsambitioner for Dekars6n &r denna
att betrakta som ett omvandlingsomrade. For ett sddant omrade bor utgangspunkten vara
att den framtida VA-férs6rjningen ska motsvara permanentboendestandard, vilket varit
utgangspunkten for studien.

Avsaknad av féltstudier och mer detaljerat underlagsmaterial gér att vissa bedémningar
ar prelimindra eller osékra. Kompletterande studier krévs for att skrare kunna bedéma
mdjligt grundvattenuttag inom 6n och férutsattningar for att anldgga enskilda
avloppsanléggningar. Utformning och férldggning av ett VA-ledningsnét krdver ett arbete
motsvarande en férprojektering.

Riktlinjen om att hdg skyddsniva géller fér saval miljé- som halsoskyddet innebar att det
stélls hdga krav pa de enskilda avloppsiGsningar som kan godkannas. Markférhallandena
pekar pa att det &r komplicerat att ordna enskilda avlioppsldsningar inom manga delar av
6n. Kostnaderna fér enskilda fastigheter att ordna godkénda avloppsiésningar kan
dérmed bli stora.

Regionala och lokala miljémal talar for att VA-férsériningen bér ordnas i ett storre
sammanhang med borttransport av avloppsvatten till central behandling.
Vattentjanstlagens kriterier gdllande det kommunala ansvaret beddms vara uppfylida,
dock &r det osékert om ansvaret kan anses gélla hela eller enbart delar av 6n. En
kombination av kommunal VA-férsérjning och enskilda I6sningar kan vara méjlig utifran
de geohydrologiska forhallanden som rader pa 6n. Tillgangen pa grundvatten for
langsiktigt hallbar enskild vattenforsérjning dr dock begrénsad och en osakerhetsfaktor i
sammanhanget.
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Beskrivna forhallanden ligger till grund for de fyra systemldsningar som formulerats och
varderats i utredningen. Utifran varderingen blir det tydligt att kommunal VA-férsérjning &r
gynnsamt sett till de utvarderingsparametrar som beaktats (innebér l&ngsiktiga I6sningar
sett till miljo- och halsoskyddsaspekter, utvecklingsméjligheter och sdker funktion).
Allméan VA-férsérjning motiveras ocksa av de osédkerheter som rader kring enskild
vattenférsorjning, svarigheterna att etablera langsiktigt fungerande enskilda
avloppsanlaggningar och det komplicerade forfarande detta innebér sett till
juridik/rattviseaspekter och fran tillsynssynpunkt.

Utifran ovanstaende konstateras att en utékad allman VA-férsérjining pa Dekarson ar det
mest rimliga. Detta blir dven utredningens rekommendation, men d& det rader osakerhet
om den framtida bebyggelseutvecklingen féreslas att utbyggnaden sker etappvis med ett
férsta steg motsvarande systemldsning 1 b. Huvudledningsnat och pumpstationer bor
dock fran borjan dimensioneras for att klara en VA-utbyggnad pa en stérre del av
Dekarsén. Vid en sadan "verdimensionering” maste man utforma ledningssystemen sa
att man undviker omséttningsproblem i dricksvatten- och avloppsnét vid lag
anslutningsgrad.

Kommunen bér nu arbeta med att faststélla den 6nskade bebyggelseutvecklingen pa de
sbdra och 8stra delarna pa 6n. Om man utifran éversiktsplanens riktlinjer fastsiar en
restriktiv hallning kan det bli enskild VA-férsérjning som géller inom vissa omraden och
det blir d& Samhallsbyggnadsférvaltningens uppgift att tillsynsvagen (vilket kan innebéra
féreldgganden) se till att bristfalliga avioppslésningar atgardas. Nya planomraden inom
dessa omraden kan dock motivera en snabbare utvidgning av den allménna VA-
forsérjningen utanfor systemldsning 1 b. Det ar darfor viktigt att det finns tydliga
ersattningsregler fér onyttigblivna enskilda anldggningar om det blir en utbyggnad av
allméant VA inom omraden dar fastighetsagare investerat i egna lésningar efter
forelaggande frdn Samhéllsbyggnadsfdrvaltningen.

De ekonomiska konsekvenserna har inte summerats fullt ut i denna studie. Detta &r dock
en viktig del i det fortsatta arbetet och nédvandig infér ett beslut om utékat kommunalt
verksamhetsomrade.

Den generella bilden &r att kommuner som bygger ut allmant VA i omvandlingsomraden
kommit att revidera sina VA-taxor eftersom dessa projekt normalt innebér avsevért storre
investeringsnivaer an tidigare normalanslutningar. Detta kan &ven vara aktuelit fér
Ornskéldsvik, sarskilt om flera motsvarande omraden finns.

Sweco Vatten
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VA-utredning Dekarsén, Ornskéldsviks kommun
Generella aspekter gédllande omvandlingsomraden

Allmént

Med omvandlingsomraden menas normalt sammanhangande fritidshusomraden, utan allméan
VA-férsorining, dar allt fler manniskor véljer att bosatta sig permanent. Husen &r ofta dldre med
enkla avioppsanlaggningar och &r beroende av vattenférsoérjning fran mindre brunnar. Med tiden
har anvandningstrycket och belastningarna pa omradenas VA-anldggningar okat. Detta kan
medftra problem som lokal miljspaverkan och férorening av befintliga enskilda vattentékter. Ett
Okat vattenuttag i brunnarna kan leda till torrlaggning, saltvattenintrédngning, kortare
uppehallstider i marklager med foréndrad vattenkemi som f6ljd, 6kat influensomrade mm.

Nar det gélier atgarder av problem i VA-forsorjiningen ar det séllan tekniken som ar den
begrénsande faktorn. Det finns ett stort urval av tekniska I&sningar som &r applicerbara i
omvandlingsomraden, allt ifran ekologiska toalettiésningar till kommunal anslutning. Férutom att
ekonomiska faktorer kan innebéra en stor bérda fér enskilda fastighetsédgare kan svarigheterna i
ett projekt lika gdrna vara av organisatorisk eller juridisk karaktér.

VA i omvandlingsomraden styrs i forsta hand av tre lagar: Plan- och bygglagen, Miljdbalken och
Lagen om allmanna vattentjénster, men &dven andra lagar ar viktiga, till exempel de rad och
rekommendationer om sma vattentékter som Socialstyreisen gett ut (se avsnitt 2). Det ar
kommunen som &r ansvarig fér VA-planeringen saval utanfér som innanfor de fastlagda
verksamhetsomradena. Det &r saledes kommunfullméktige som &r ytterst ansvarig for VA-
forsorjningen, men det I6pande planeringsarbetet skéts normalt av VA-férvaltningen (alternativt
kommunalt VA-bolag) tillsammans med plan- och miljéférvaltningarna (i Ornskéldsviks fall Miva
och Samhallsbyggnadsférvaltningen). Fér en fungerande VA-planering i en kommun &r det
viktigt att samarbetet mellan férvaltningsenheterna fungerar bra. Idealiskt &r om VA-planeringen
kan ingd som en naturlig del i kommunens planering och tillstandsgivning (6versiktplaner,
férdjupade Oversiktsplaner, detaljplaner, omradesbestdmmelser och bygglov). For att tydliggora
vilka konkreta krav som gaéller for fastighetsdgare ar det viktigt att kommunen kan presentera
riktlinjer och mal avseende VA-systemen saval fér hela kommunen som fér enskilda
omvandlingsomraden.

Hur en kommun véljer att arbeta inom den egna organisationen, formulering av krav och mal f6r
VA och information till enskilda fastighetsdgare kan variera. Viktigt &r att enskilda
fastighetsagare far méjligheten att félja planeringsarbetet som galler det omvandlingsomrade
man berdrs av. Det handlar séledes om att hitta ett systematiskt arbetssatt dar man stegvis
utreder och kommunicerar synpunkter mellan de olika intressenterna.
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| detta arbete fyller den férutsattningsiésa VA-utredningen en viktig roll. En s&dan inledande VA-
utredning behéver inte fastsla vilken form av VA-férsérining som &r den optimala (om det inte &r
uppenbart) utan ska visa pa majliga VA-I6sningar och vilka konsekvenser dessa far. Syftet med
en VA-utredning i ett tidigt skede bér sdledes vara att visa pa mdéjliga alternativ for att kunna
utgéra grund for de fortsatta diskussionerna pa vag till en férbéttrad VA-férsérining i det aktuella
omradet.

Lagar och krav

| féljande avsnitt redovisas vilka lagar och riktlinjer som har direkt betydelse f6r kommunens
planering av VA-férsérjning generellt. Aspekter som berér omvandlingsomraden kommenteras

sarskilt.

Plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900), reglerar kommunernas ratt, respektive skyldighet,
att genom planer styra bebyggelseutvecklingen. | denna lagen finns bestdmmelser om planléaggning
av mark och vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda
manniskans frihet, fraimja en samhalisutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en
god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhaile och fér kommande generationer.

Det finns ett antal lagrum som berér VA-omradet. Yiterst finns miljébalken (SFS 1998:808)
vars hansynsregler stéller krav pa att verksamhetsutévare (t.ex. en fastighetségare med enskilt
avlopp) haller avloppsanordningar pa ett sétt sa att man inte riskerar att orsaka oldgenheter for
manniskors halsa och miljén. Vidare finns férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd vars 12 § séger att det generellt &r férbjudet att i ett
vattenomréade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om avioppsvattnet
inte har genomgatt langre gaende rening &n slamavskiljning. Vattenomrade definieras i 11 kap
4 § miljsbalken som ett omrade som técks av vatten vid hogsta férutsebara vattenstand. Som
exempel i férarbetena till miljsbalken namns sjoar, havsvikar och 6ppet hav.

Miliebalken fokuserar pa ekologisk hallbarhet och stélier sina krav utifran ett miljé- och
halsoskyddsperspektiv. Miljsbalken skall enligt dess férsta kapitel genomsyras av kravet pa
hallbar utveckling. Vid bedémning av vilka hédnsynskrav som ska gélla enligt miljidbalken ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i jaAmforelse med kostnaderna
for atgarderna.

Bade Plan- och bygglagen och Miljébalken bygger pa avvagningar mellan teknik och ekonomi i
avgdrande hur langt man ska ga for att exempelvis uppna kretslopp i det enskilda fallet. |
situationer dar det istallet finns rattsligt bindande miljokvalitetsnormer &r det dessa som sétter
granserna fér exempelvis utsldpp och dérmed blir det inte aktuellt med nagon avvégning.

Vad géller vattenférsérjning kan det enligt Miljobalkens 11 kapitel kravas tillstdnd hos
lansstyrelsen vid gemensam vattentékt for fler &n tvé hushall. Férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd séger dven i 33 § att en bostad ska ha tillgéng till vatten i
erforderlig méngd och av godtagbar kvalitet till dryck, matlagning osv. Det finns saledes av
halsoskal lagkrav som sager att bostadshus inte far ha undermalig vattenférsérining.

Viktigt i sammanhanget &r ocksa lagen om allménna vattentjénster, "vattentjanstlagen”,
SFS 2006:412, som tradde i kraft 2007-01-01 da den ersatte lag 1970:244. Dar understryks
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kommunens ansvar att ordna vattenférsérjning eller avlopp for befintlig eller blivande
bebyggelse om det beh6vs med hansyn till manniskors halsa eller miljon. Lagen ska ocksa
bidra till en hallbar utveckling och god resurshallning. Sammantaget &r det i h6g grad
kommunens skyldighet att se till att en allmén VA-anlaggning kommer till stdnd inom sitt
verksamhetsomrade nér lagens forutsattningar ar uppfylida. Enligt lagen omfattar denna
skyldighet att kommunen da maste ordna en sadan anldggning och se till att den bestar sa
ldnge den behdvs.

Lagen innebar alitsa ocksa att skyldigheten att ordna en alimén VA-anlaggning utvidgas till att
ocksa galla VA-anlaggningar som behdvs med hansyn till skyddet fér miljén och inte bara med
hénsyn till skyddet fér halsan (ndr en anldggning &r motiverad av miljéskal &r den dock ofta
ocksa motiverad av halsoskyddsskél). Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet och ska tillse att
kommunen fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster enligt lagens intentioner.
Lansstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten och detta far férenas med vite.

Lagen ligger ocksa till grund for ABVA - Allménna bestdmmelser for anvidndande av den
allmé@nna vatten- och avloppsanlaggningen i Ornskoldsviks kommun. Hari beskrivs
allménna bestdmmelser och exempelvis fragor om verksamhetsomrade och avgifter.

Under 2006 presenterade Naturvardsverket allménna rad om sma avioppsanléggningar fér
hushallspillvatten (NFS 2006:7). Avsikten ar att raden ska tillampas pa avloppsanordningar for
behandling av hushallsspillvatten fran enstaka hushall och fran gemensamhetsanlaggningar
dimensionerade for upp till 25 personekvivalenter (pe). | de allménna raden skilier man pa
omraden med normal eller htg skyddsniva med avseende pa halso- och miljéskydd. Den
kommunala namnden bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgarder betraffande halso- och
miljéskydd for den enskilda anordningen till en normal eller hdg skyddsniva. | mer generella
riktlinjer kan kommunen redovisa sin bedémning éver vad som kan komma att gélla i olika
omraden.

Med de nya allimanna raden stalls funktionskrav pa anldggningarna och det &r upp till
huvudmannen (ex. fastighetsagare for en enskild anldggning) att visa hur avloppsfragan ska
I6sas utifran de reduktionskrav som finns (bakterier, fosfor, BOD). Malet ar att skydda
mé&nniskors halsa och miljén och dartill stalls krav pa egenkontroll (t.ex. att erforderliga
driftatgérder som slamtomning utférs).

Enligt den konsekvensanalys som redovisas till de allménna raden ska ungefar hélften av
landets enskilda avloppsanléggningar géras om for att uppfylla atminstone normalnivan i de
funktionskrav som anges i raden. | avsnitt 3 redovisas vad de olika skyddsnivaerna motsavar

for typ av avloppsidsning.

Sammantaget kan ségas att Naturvardsverkets tolkning av géllande lagstiftning innebar en
tydlig viljeinriktning mot att forbattra standarden pa de enskilda avioppen samt
gemensamhetsanidggningar. Vad som bland annat ar tydligt ar behovet av en forbattrad
fosforreduktion.
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Slutligen kan ocksa ndmnas Anldaggningslagen, (SFS 1973:1148), som beskriver férordningar
kring gemensamhetsanlaggningar och Socialstyrelsens allménna rad om forsiktighetsmatt
for dricksvatten, (SOSFS 2003:17).

Normal och hég skyddsniva - exempel pa avloppslésningar

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad om sma avioppsanldggningar for hushallspilivatten (NFS
2006:7) galler féljande grundkrav pa en enskild avioppsanlaggning for att uppnd normal niva:

A. Dag- och drénvatten leds inte till spillvattenanordningen.
B. Avloppsanordningen &r, med undantag for eventuell infilirerande del, tét fér att hindra in- och utldckage
av vatten.

C. Avloppsanordningens funktion &r enkel att kontrollera.
D. Avloppsanlaggningen &r utformad sa att underhall och service underlattas.

E. Avlioppsanordningen anléggs pa ett sadant sétt och pa en sadan plats att dess funktion kan
uppratthalias under anordningens livslangd.

Fran halsoskyddsperspektivet géller féljande tillaggskrav.
For normal niva galler:

A. Utslapp av aviloppsvatten medverkar inte till en vasentligt 6kad risk for smitta eller annan olédgenhet,
t.ex. lukt, dar manniskor kan exponeras for det, exempelvis genom férorening av dricksvatten, grundvatten
eller badvatten.

B. Den hantering av restprodukter fran anordningen som dger rum pa fastigheten, kan skotas pa ett
hygieniskt acceptabelt sétt.

For hég niva galler utver A - B:

C. Ytterligare skyddsatgéarder utéver den huvudsakliga reningen i anordningen vidtas. Exempelvis kan det
finnas behov av att férbjuda vissa utslépp, att gora utsldppspunkten mer svartillgénglig, att 6ka
anordningens robusthet eller att l4gga till reningssteg som ytterligare reducerar féroreningsinnehallet, ékar
uppehalistiden, utjamnar varierande fléden eller tar emot eventuellt bréddat vatten.

Fran miljéskyddsperspektivet géller foljande tilldggskrav.
For normal nivé géller:

A. Teknik som begransar anvandningen av vatten anvénds, t.ex. vattensnéla armaturer.

B. Fosfatfria tvattmedel och fosfatfria hushallskemikalier anvands.

C. Avloppsanordningen kan forvantas uppna minst 90 % reduktion* av organiska &mnen (méatt som
BOD7).

D. Avloppsanordningen kan forvantas uppna minst 70 % reduktion* av fosfor (tot-P).

E. Aviloppsanordningen mojliggdr atervinning av néringsdmnen ur avloppsfraktioner eller andra
restprodukter.

F. Atgarder vidtas for att minimera risk fér smitta eller annan olégenhet for djur.
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For hég niva géller utéver A-C, E och F:

G. Avloppsanordningen kan férvdntas uppna minst 90 % reduktion av fosfor (tot-P).

H. Avioppsanordningen kan forvantas uppna minst 50 % reduktion av kvéve (tot-N). — detta krav stélls
normalt inte p& avioppsanlaggningar norr om egentliga Ostersjén.

Beddmningarna for vilken avioppsreningsteknik som uppnar kraven maste bedémas utifran
lokala forutsattningar, men kraven kopplade till de héga skyddsnivaerna stéller rent generellt
stora krav pa anldggningarna utférande. Vanligt férekommande reningssystem som
trekammarbrunn + infiltration uppfyller inte kraven om inte det ar sarskilt gynnsamma
férhallanden (lampliga jordarter, val tilltagen oméattad zon, lang transporttid till skyddsvérda
vattenomraden).

| bilagda tabell (k&lla www.avloppsguiden.se) ges exempel pa vilka typer av
avloppsanlaggningar som anses klara hég skyddsniva fér halsa och miljé. Sammanfattningsvis
klarar féljande system kraven:

» Minireningsverk med kompletterande hygieniseringssteg i form UV, kalkfalla etc.

o Markbadd med efterféljande fosforfilter

« Sluten tank och rening av BDT-vatten i infiltration/markbadd/kompaktfilter

» Urinsorterande torrtoalett och rening av BDT-vatten i infiliration/markbadd/kompakffilter

o Kemisk fallning och markbadd/infiltration/kompaktfilter. Kompletterande rening kan kravas for
att uppna hog skyddsniva géllande halsoskydd.

Som ndmnts ovan beddms det vara méjligt fér en traditionell I6sning med slamavskiljare och

infiltration att uppfylla kraven om rétt férutsattningar ar uppfyllda. Strandnara placeringar eller
lagen med dricksvattentékter nedstroms &r exempel pa férhallanden da traditionell infiltration
inte kan accepteras.

Kostnaden for att anldgga dessa reningssystem varierar beroende pa system, de lokala
férutsattningarna, om det finns befintliga anldggningsdelar som ska kompletteras osv.
Avloppsguiden.se anger kostnader fér nyanlaggning i 2009 ars prisniva. Efter en
indexupprékning for att spegla 2013 ars kostnadsniva ges att kostnaden kan variera mellan
80 000 och 130 000 kr vid nyanldggning. Ett medelpris pa ca 110 000 kr fér en ny
avloppsanlaggning som klarar hdg skyddsniva bedéms déarmed vara relevant.

For att fa en komplett bild av vad en ny enskild VA-férsorjning kan kosta en fastighetséagare
maste dven kostnaden for en vattentakt Iaggas till ovanstaende. Kostnaden fér att anlagga en
ny vattentdkt i form av bergborrad brunn kan variera men kan ofta kosta 50 000-70 000 kronor.
Det totala investeringsbehovet for en fastighet som anldgger helt nytt VA-system kan saledes
vara i storleksordningen 160 000 till 180 000 kr. For fastigheter som har befintliga system och
enbart maste atgérda en otillrdcklig avloppsanléggning kan kostnaden sjélvklart bli avsevart
lagre. Kostnaden per fastighet kan aven bli Iagre om man gar ihop och anlagger anléaggningar
tillsammans med andra fastigheter (gemensamhetsanldggningar).
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Nar det géller arliga kostnader for el, slamhantering, férbrukningsvaror, ev. serviceavtal kan
kostnaden variera avsevért beroende pa vilket system man har. Man kan rékna pa ett spann pa
mellan 2 000 och 8 000 kr per ar. En kostnad som ocksa bér beaktas av en fastighetségare ar
ateranskaffningskostnaden om man ser till avioppsanléggningar med begransad livslangd
(géller exempelvis markb&ddar, men dven pumpar och annan utrustning).
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